
LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI SIRACUSA

DELIBERA DEL PRESIDENTE

N. 1 / 2026

09/01/2026

OGGETTO:  APPROVAZIONE  SCHEMA DI  CONVENZIONE  PER  L'UTILIZZO  A TEMPO 
PARZIALE (ART. 14 DEL CCNL COMPARTO EE.LL. SOTTOSCRITTO IN DATA 
22/1/2004, SOSTITUITO DALL' ART. 23 DEL CCNL 16/11/2022 E ART. 1, COMMA 
124, L.145/2018) DEL DIPENDENTE DEL LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI 
SIRACUSA DOTT. ANTONIO CAPPUCCIO, PER L' ANNO 2026.

Il  giorno 09/01/2026 alle ore 13.34 e seguenti,  in  Siracusa,  Via Roma ,  nel  Palazzo del  Libero 
Consorzio Comunale di  Siracusa,  il  Presidente  Dott.  Michelangelo Giansiracusa  ,  assistito  dal 
Segretario Generale Dott. Giovanni Spinella.
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RISORSE UMANE 
Servizio Organizzazione Giuridica

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL PRESIDENTE 

N. 8 / 2026 

Oggetto: APPROVAZIONE SCHEMA DI CONVENZIONE PER L'UTILIZZO A TEMPO PARZIALE 
(ART. 14 DEL CCNL COMPARTO EE.LL. SOTTOSCRITTO IN DATA 22/1/2004, SOSTITUITO 
DALL'  ART.  23  DEL  CCNL  16/11/2022  E  ART.  1,  COMMA  124,  L.145/2018)  DEL 
DIPENDENTE  DEL  LIBERO  CONSORZIO  COMUNALE  DI  SIRACUSA  DOTT.  ANTONIO 
CAPPUCCIO, PER L' ANNO 2026.

l Capo del II Settore

Premesso che:
 l’ordinamento degli Enti Locali (D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267) contiene disposizioni che 

consentono alle Pubbliche amministrazioni di organizzarsi e di gestire in forma associata 
servizi e funzioni, mediante diverse forme di associazionismo;

 la  flessibilità  organizzativa,  introdotta  dal  D.Lgs.  30 marzo 2001 n.  165,  e  le  norme di 
finanza pubblica hanno ulteriormente contribuito a promuovere fenomeni di natura pattizia 
tra le amministrazioni per meglio rispondere all’interesse pubblico, prevedendo la possibilità 
per gli Enti Locali di avvalersi di personale di altri Enti, sulla base di convenzioni specifiche 
che ne regolino l’utilizzo e gli oneri finanziari;

 che  ai  sensi  dell'art.  1  comma 124  della  L.  145/2018,  è  consentito  utilizzare  personale 
assegnato ad altri Enti per periodi predeterminati e per una parte delle 36 ore settimanali – 
che costituiscono il tempo di lavoro d'obbligo, mediante convenzione volta a definire, tra 
l'altro, la ripartizione degli oneri finanziari mediante l'istituto dello “scavalco condiviso”;

 in aggiunta alle sopra indicate ipotesi, l’art. 23 del C.C.N.L. del Comparto Funzioni locali 
sottoscritto il 16/11/2022, riproducendo in sostanza la disciplina già introdotta dall'art. 14 
del vigente C.C.N.L. per il comparto Regioni e Autonomie Locali del 22/01/2004, prevede 
la possibilità per gli Enti Locali, al fine di soddisfare la migliore realizzazione dei servizi 
istituzionali  e  di  conseguire  una  economica  gestione  delle  risorse,  di  utilizzare  con  il 
consenso  dei  lavoratori  interessati  personale  assegnato  da  altri  Enti,  cui  si  applica  il 
medesimo C.C.N.L., per i  periodi di  tempo predeterminati  e per una parte del tempo di 
lavoro d’obbligo, mediante convenzione;

 che con Deliberazione del Commissario Straordinario n. 20 del 07/02/2024  si è  autorizzato, 
l’utilizzo,  da  parte  dell'Assemblea  Territoriale  Idrica  di  Siracusa,  del  dott.  Antonio 
Cappuccio, dell' Area dei Funzionari ed E.Q., per n. 3 (tre) ore settimanali, per un anno  e si 
è approvato il relativo schema di convenzione con scadenza il 20/02/2025;

 che con Deliberazione del Commissario Straordinario n. 15 del 06/02/2025 si è autorizzato 
l’utilizzo  da  parte  dell'Assemblea  Territoriale  Idrica  di  Siracusa,  del  dott.  Antonio 
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Cappuccio,  dell'  Area  dei  Funzionari  ed  E.Q.,  per  n.  3  (tre)  ore  settimanali  fino  al 
31/12/2025;

Atteso che con nota sottoscritta il 30/12/2025 il  Presidente dell'Assemblea Territoriale Idrica di 
Siracusa  ha richiesto l'utilizzazione temporanea del dott. Antonio Cappuccio, dipendente del Libero 
Consorzio Comunale di Siracusa,  per affidare allo stesso il medesimo incarico anche per l’anno 
2026, eventualmente rinnovabile, per n. 3 ore settimanali, ai sensi della Convenzione tra i due Enti - 
anno 2025;
Dato atto che il Dott. Antonio Cappuccio ha manifestato la propria disponibilità a prestare attività 
lavorativa presso l'Assemblea Territoriale Idrica di Siracusa;
Visto il  N.O.  del  Presidente  del  Libero Consorzio  Comunale  di  Siracusa (prot.  gen.  n.  59 del 
02/01/2026);
Verificato che la  magistratura  contabile  ha  chiarito  che  nell’ipotesi  prevista  dall’ex art.  14 del 
CCNL 22/01/2004, ora sostituito dal nuovo art. 23 del CCNL del Comparto Funzioni locali del 16 
novembre 2022 (cosiddetto “scavalco condiviso”) se, da un lato, permane la titolarità dell’originario 
rapporto lavorativo con l’ente di appartenenza, dall’altro non può essere rilevata – dal punto di vista 
dell’ente utilizzatore – la costituzione di un nuovo rapporto di lavoro (cfr Corte dei Conti, Sezione 
regionale di controllo per il Molise, deliberazione n. 105/2016/PAR), e pertanto in tale ipotesi non si 
configura  un’assunzione  a  tempo  determinato,  ma  uno  strumento  duttile  di  utilizzo  plurimo  e 
contemporaneo  del  dipendente  pubblico  (sul  punto  cfr  Sezione  regionale  di  controllo  per  la 
Lombardia, deliberazione n. 414/2013/PAR);
Visto lo schema di convenzione da stipularsi tra questo Ente e l'Assemblea Territoriale Idrica di 
Siracusa e ritenuto lo stesso meritevole di approvazione;
Ravvisata l’opportunità di provvedere in merito per i motivi sopra esposti;
Visto il D.Lgs. n. 267/2000;
Visto il D.Lgs. n. 165/2001;
Visto il D.Lgs. n. 150/2009;
Visto il ROUS nel testo vigente;
Dato atto che la presente proposta non comporta ulteriori oneri a carico dell'Ente;
Dato atto,  ai  sensi  della  legge  190/2012 e  s.m.i.,  di  non trovarsi,  con riferimento  al  presente 
provvedimento, in condizioni di incompatibilità o di conflitto di interessi, neanche potenziale, in 
materia di prevenzione della corruzione e di garanzia della trasparenza;

P R O P O N E
per le motivazioni sopra esposte

1. Di autorizzare, ai  sensi dell'art.  14 del CCNL 22/01/2004, ora sostituito dall'  art.  23 del 
CCNL  del  Comparto  Funzioni  locali  del  16  novembre  2022,  l’utilizzo  da  parte 
dell'Assemblea Territoriale Idrica di Siracusa  del dott. Antonio Cappuccio, dell' Area dei 
Funzionari ed E.Q., per n. 3 (tre) ore settimanali, per un anno, decorrente dal 01/01/2026 al 
31/12/2026;

2. Di approvare  l’allegato schema di convenzione da stipularsi tra questo Ente e l'Assemblea 
Territoriale Idrica di Siracusa.

Data sottoscrizione Proposta
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Siracusa lì, 08/01/2026 IL CAPO SETTORE
LUPO SALVINA 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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Il Presidente

VISTA la suesposta proposta di deliberazione;

RITENUTA la proposta dell’Ufficio meritevole di accoglimento;

VISTO il parere di regolarità tecnica del Dirigente responsabile del Settore;

VISTO il parere di regolarità contabile del Dirigente del III Settore;

Delibera

1. di APPROVARE, per i motivi in premessa espressi, la sopra riportata proposta di deliberazione.

2.  di  DICHIARARE la presente deliberazione immediatamente eseguibile,  ai  sensi dell'  art  12 
comma 2 della L. R. n 44/91 e s.m.i. 

Letto, confermato e sottoscritto

IL SEGRETARIO GENERALE
Giovanni Spinella

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)

IL PRESIDENTE
Michelangelo Giansiracusa 
(Sottoscritto digitalmente ai sensi

dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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