
LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI SIRACUSA 

 SETTORE: PUBBLICA ISTRUZIONE - SERVIZI SOCIALI - CULTURA E SPORT
SERVIZIO: Politiche Socio Sanitarie e Pari Opportunità

*********
DETERMINAZIONE

Proposta n. POL_SOC 2245/2026

Determinazione. n. 1934 del 04/09/2026
Oggetto:  ATTIVAZIONE DELL'INTERVENTO SOSTITUTIVO AI SENSI DELL'ART. 11 DEL D.LGS. 36/2023 E 
DELLE LINEE GUIDA SAI PER IL PAGAMENTO DIRETTO DELLE RETRIBUZIONI A FAVORE DEI LAVORATORI 
IMPIEGATI  DALL'ENTE  ATTUATORE  "SOC  COOP  SOC.  STELLA  MARIS  SICILIA",  NELL'AMBITO  DEL 
PROGETTO SAI 756-3 DI ACCOGLIENZA INTEGRATA PER I RIFUGIATI E RICHIEDENTI ASILO PER N. 80 
BENEFICIARI.  CUP  E31H22000190005;  CIG:  94844629A2.
LIQUIDAZIONE E PAGAMENTO AGLI OPERATORI DELL'ENTE ATTUATORE "SOC COOP SOC. STELLA MARIS 
SICILIA" DELLE MENSILITÀ RESIDUE ANNO 2025.

Esercizio finanziario 2026

IL CAPO SETTORE

      Premesso che:         
 il Libero Consorzio Comunale di Siracusa è Ente titolare del Progetto  756 PR-3 affidato  all’Ente 

attuatore  Stella  Maris  Sicilia  Soc  Coop  Soc  P.I.  01848280895  Via  Adige,  46  Siracusa  per  la 
triennalità 2023/2025 e per il periodo 01.01.2026 -31.05.2026 in regime di proroga tecnica;

 la Convenzione n. 276/1 serie 3 del 30.03.2023 stipulata tra questo Libero Consorzio Comunale di  
Siracusa  e  la  Società  Cooperativa  Sociale  Stella  Maris  Sicilia,  stabilisce  all’art.  13  che  “l’Ente 
attuatore  si  impegna  a  ottemperare  a  tutti  gli  obblighi  verso  i  propri  dipendenti  derivanti  da 
disposizioni legislative e regolamentari vigenti in materia di lavoro…. “ per cui è obbligo dell’Ente 
attuatore garantire il  pagamento delle retribuzioni e dei relativi oneri al  personale impiegato nel  
progetto;

 numerosi  lavoratori  della Società  Stella Maris Sicilia Soc.  Coop.  Soc.  hanno trasmesso formali 
diffide e richieste di pagamento delle retribuzioni arretrate mediante intervento sostitutivo ai sensi  
dell’art 11 commi 5 e 6 del D.lgs n. 36/2023; 

 che il Capo del V Settore in qualità di Responsabile del Progetto 756 Pr-3 ha formalmente diffidato 
la Società Stella Maris Sicilia Soc. Coop. Soc. a provvedere entro 5 giorni al pagamento integrale 
delle retribuzioni maturate e non corrisposte al personale impiegato nel progetto, avvertendo che, in 
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caso di mancato riscontro, il Libero Consorzio Comunale di Siracusa avrebbe attivato le procedure 
previste dalla normativa vigente per l’intervento sostitutivo;

 che alla data odierna, la Società non ha provveduto a sanare le inadempienze ma ha trasmesso a que-
sto Libero Consorzio Comunale di Siracusa la documentazione richiesta consistente nelle buste paga 
dei dipendenti ricorrenti;

 che l’Ente Attuatore ha cessato l’attività in regime di proroga tecnica il 31.05.2026 e, attualmente, il 
Progetto  è in sospensione secondo l’art. 27 delle Linee Guida allegate al DM 18.11.2019, giusta 
nota n. 29407 del 12.06.2026 e successiva rettifica n. 36444 del 21.07.26 (prot. n. 17754/26 e n. 
22446/26)  del  Ministero  dell’Interno,  nelle  more  dello  svolgimento  delle  procedure  di 
individuazione del nuovo Soggetto Gestore per la prosecuzione del progetto SAI 756 PR-4 (triennio 
2026-2028); 

 che sono pervenuti atti di pignoramento presso terzi il cui pignorato è l’Ente attuatore “Soc. Coop 
Soc. Stella Maris Sicilia” da parte di alcuni dipendenti e da un locatore;

 che a seguito degli atti di pignoramento presso terzi  il Libero Consorzio Comunale di Siracusa ha 
accantonato somme pari ai crediti precettati, da decreto ingiuntivo, aumentati della metà ai sensi 
dell’art. 546 comma 1,c.p.c;

 che e’stato accreditato al Libero Consorzio Comunale di Siracusa il saldo dell’annualità 2025; 
 che con Determinazioni n. 1537/2026, e n. 1707/26 sono state liquidate a 21 dipendenti le somme 

relative a n. 2 (due) mensilità dell’anno 2025 e con la Determinazione n. 1667/26 sono state liquidate 
a n. 2 (due) consulenti somme per prestazioni  dell’anno 2025;

Considerato che:
 il  mancato  pagamento  delle  retribuzioni  costituisce  grave  inadempimento  contrattuale  ai  sensi  

dell’art. 13 della Convenzione e dell’art. 11 del D.Lgs. 36/2023 e ss mm e ii;
 l’Ente Attuatore, pur diffidato, non ha provveduto a sanare le inadempienze ma ha fornito a questo  

Libero Consorzio Comunale di Siracusa la documentazione richiesta;
 il Libero Consorzio Comunale di Siracusa, quale Ente Titolare, ha l’obbligo di garantire la continuità 

del servizio e la tutela dei lavoratori potendo attivare l’intervento sostitutivo utilizzando le somme 
spettanti all’Ente Attuatore  non ancora liquidate;

 risultano disponibili presso Libero Consorzio Comunale di Siracusa somme residue del saldo anno 
2025; 

 Ritenuto che:
 sussistono  i  presupposti  per  l’attivazione  dell’intervento  sostitutivo  ai  sensi  dell’art.  11  D.Lgs. 

36/2023 e delle Linee Guida SAI;
 che il pagamento diretto ai lavoratori deve avvenire nei limiti delle somme spettanti alla Soc. Coop 

Soc. Stella Maris Sicilia imputabili all’annualità 2025; 
 che sussistono atti di pignoramento presso terzi il cui pignorato risulta essere la Soc. Coop Soc. Stel-

la Maris Sicilia;
 che gli importi corrisposti ai lavoratori devono essere imputati alla rendicontazione 2025 per i perio-

di di competenza; 

Visti:
a) Il  decreto legislativo n.  118/11,  attuativo della legge delega in materia di  federalismo  fiscale n. 

42/09, recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di  
bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro organismi”, che prevede una complessiva riforma 
del sistema di contabilità delle Regioni e degli Enti Locali finalizzata ad una loro armonizzazione tra  
le diverse pubbliche amministrazioni, ai fini del coordinamento della finanza pubblica;

b) Il principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria “all. 4/2 al D. Lgs. 118/2011”;
c) L’art. 183 del D. Lgs. 267/2000 “Impegno di spesa”;
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Tenuto conto  che il  principio della competenza finanziaria potenziata prevede che tutte le obbligazioni 
giuridicamente  perfezionate,  attive  e  passive  devono  essere  registrate nelle  scritture  contabili  quando 
l’obbligazione è perfezionata (impegno), con imputazione all’esercizio in cui essa viene a scadenza;
Ritenuto che si è provveduto in merito ad assumere il conseguente impegno a carico del bilancio;
  Viste le LL.RR. 48/91 e 30/2000 che disciplinano l’O.R.E.L.;
  Visto l’art. 7 comma 1 lettera a) della L.R. 21/05/2019 n. 7;
  Visto lo Statuto dell’Ente;
  Visto il Regolamento degli Uffici e dei Servizi;              
  Visti:

 l’art 11 del D.Lgs. 36/2023 e ss mm e ii, che disciplina l’intervento sostitutivo in caso di inadempi -
mento del contraente;

 il DM 18/11/2019 e le Linee Guida SAI, che attribuiscono all’Ente Titolare obblighi di vigilanza e 
potere sostitutivo in caso di mancato adempimento dell’Ente Attuatore;

 l’art 13 della Convenzione Rep. n. 276/1 serie 3 del 30.03.2023 tra il Libero Consorzio Comunale di 
Siracusa e la Soc. Coop. Soc. Maris Sicilia; 

 la ricezione delle numerose diffide da parte dei lavoratori della Soc. Coop Soc. Stella Maris Sicilia 
per mancato pagamento delle retribuzioni;

 le formali diffide trasmesse alla Soc. Coop Stella Maris per chiedere di provvedere entro 5 giorni al 
pagamento integrale delle retribuzioni maturate e non corrisposte al personale impiegato nel proget-
to;

 gli atti di pignoramento presso terzi il cui pignorato risulta essere la Soc. Coop Soc. Stella Maris 
Sicilia;

 la sospensione autorizzata dal Ministero dell’Interno secondo l’art 27 delle Linee Guida allegate al 
DM 18.11.2019, per mesi 6 dal 01.06.2026 al 30.11.2026, giusta nota n. 29407 del 12.06.2026 e suc-
cessiva rettifica n. 36444 del 21.07.26 (prot. n. 17754/26 e n. 22446/26) del Ministero dell’Interno;

 l’avvenuto accredito del saldo anno 2025;

DETERMINA

Di dare atto che quanto specificato in premessa è parte integrante del dispositivo del presente atto:
 Di attivare l’intervento sostitutivo ai sensi dell’art. 11 D.Lgs. 36/2023 e delle Linee Guida 

SAI, per il pagamento diretto delle retribuzioni residue dell’anno 2025, compresa tredicesi-
ma mensilità, al netto delle quote TFR dovute ai lavoratori dall’Ente Attuatore Soc. Coop. 
Soc Stella Maris Sicilia nell’ambito del Progetto SAI 756 PR-3, dando atto che sostituto 
d’imposta dei dipendenti rimane la Soc. Coop Soc. Stella Maris Sicilia con i conseguenti ob-
blighi per il versamento di imposte e contributi e futura certificazione degli emolumenti cor-
risposti nel periodo d’imposta; 

 Di utilizzare per l’intervento sostitutivo le somme residue della rendicontazione 2025 non 
ancora saldate all’Ente attuatore;

 Di procedere al pagamento diretto delle retribuzioni dovute ai lavoratori;
 Di imputare gli importi pagati ai lavoratori all’annualità 2025;
 Di considerare gli importi pagati ai lavoratori come somme regolarmente liquidate all’Ente 

Attuatore, ai sensi delle Linee Guida SAI.
 Di liquidare, gli emolumenti  netti riferiti a tutte le mensilità residue dell’anno 2025 com-

presa tredicesima mensilità,  al netto delle quote TFR,  ai lavoratori impiegati dalla “Soc. 
Coop. Soc.Stella Maris Sicilia” mediante bonifici bancari sui rispettivi IBAN per l’importo 
complessivo di €. 57.715,00,  ripartiti come nel prospetto allegato al presente atto, prelevan-
do le singole somme dall’imp. n. 2677 Cap. U. 118/1;
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 Di trasmettere la presente determina:
•      al Servizio Centrale SAI;
•     all’Ente Attuatore Soc. Coop. Soc.Stella Maris Sicilia
 ai lavoratori interessati.

D                                dichiara di dare atto, ai sensi della Legge 190/2012 e s.m.i., di non trovarsi, con riferimento al presente  provvedimento, in con -
dizioni di incompatibilità o di conflitto di interessi, neanche potenziale, in materia  di prevenzione della corruzione e di garanzia  
della trasparenza .

    Si attesta, ai sensi ed agli effetti dell’art. 7 comma 1 lettera a) della L.R. 21/05/2019, n. 7, nella formazione della propo-
sta di determinazione di cui sopra sono state valutate le condizioni di ammissibilità, i requisiti di legittimità ed i presuppo-
sti ritenuti rilevanti per l’assunzione del provvedimento ed è stata eseguita la procedura prescritta dalla vigente normati-
va di legge e regolamentare in materia.     

Sottoscritta dal Capo Settore
(CALORE CLAUDIA)
con firma digitale

VISTO DI REGOLARITÀ TECNICA

Sulla presente determinazione si attesta, ai sensi dell’art. 147-bis, comma I, del D.Lgs. n.267/2000 e del 

relativo Regolamento sui controlli interni, la regolarità tecnica del presente provvedimento in ordine alla 

legittimità, regolarità e correttezza dell’azione amministrativa e della sua conformità alla vigente normativa 

comunitaria, nazionale, regionale, statutaria e regolamentare.

Sottoscritta dal Capo Settore
(CALORE CLAUDIA)
con firma digitale
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allegato a

allegato A

nominativo importo dovuto

BANDIERA TIZIANA c1.462,00

ROMANOANNA € 4.588,00

OUAZMOUNA € 255,00

AMA.TO SALVATORE € 4.328,00

MOGASIBA MOHAMMED € 5.413,00

DI MARTINO FRANCESCA € 6.753,00

FRONTE CRISTIANO € 1.760000

IBRAHIM ALASOW ABDIWALI € 7.081,00

CAVARRA VIVIANA €,4.442,00

ASSENNATONADIA € 5.571,00

QUADARELLA FIORENZA € 706,00

SALEMI SALVATORE € 5.080,00

JIJIE MARIA c 4.487,00

BIJRRELLO BENEDETTA € 5.238,00

IL GRANDE FRANCESCA € 551,00

€ 57.715,00

-



LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI SIRACUSA

SETTORE RISORSE ECONOMICHE, FINANZIARIE E 
PATRIMONIALI

Determina N. 1934 del 04/09/2026

Politiche Socio Sanitarie e Pari Opportunità 

Proposta n° 2245/2026

Oggetto:  ATTIVAZIONE DELL'INTERVENTO SOSTITUTIVO AI SENSI DELL'ART. 11 DEL D.LGS. 36/2023 E 
DELLE LINEE GUIDA SAI PER IL PAGAMENTO DIRETTO DELLE RETRIBUZIONI A FAVORE DEI 
LAVORATORI IMPIEGATI DALL'ENTE ATTUATORE "SOC COOP SOC. STELLA MARIS SICILIA", 
NELL'AMBITO DEL PROGETTO SAI 756-3 DI ACCOGLIENZA INTEGRATA PER I RIFUGIATI E 
RICHIEDENTI ASILO PER N. 80 BENEFICIARI. CUP E31H22000190005; CIG: 94844629A2.
LIQUIDAZIONE E PAGAMENTO AGLI OPERATORI DELL'ENTE ATTUATORE "SOC COOP SOC. 

STELLA MARIS SICILIA" DELLE MENSILITÀ RESIDUE ANNO 2025. . 

VISTO DI REGOLARITÀ CONTABILE

Sulla  presente  determinazione,  ai  sensi  dell’articolo  147/bis,  comma 1,  del  D.  Lgs.  n. 
267/2000 e del relativo Regolamento sui controlli interni, comportando lo stesso riflessi 
diretti o indiretti sulla situazione economico finanziaria o sul patrimonio dell’Ente in ordine 
alla regolarità contabile del presente provvedimento, si esprime esito: FAVOREVOLE 

-



ATTESTAZIONE DELLA COPERTURA FINANZIARIA DELLA SPESA

Si attesta, ai sensi dell’art. 153, comma 5 del D. Lgs. n. 267/2000, la copertura finanziaria 
della spesa in relazione alle disponibilità effettive esistenti negli stanziamenti di spesa e/o 
in relazione allo stato di realizzazione degli accertamenti di entrata vincolata, mediante 
l’assunzione dei seguenti impegni contabili, regolarmente registrati ai sensi dell’art. 191, 
comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000:

Liquidazione Data Importo Capitolo FPV Esercizio
5753  07/09/2026  1.462,00  118/1    2026

5754 07/09/2026 4.588,00 118/1 2026

5755 07/09/2026    255,00 118/1 2026
5756 07/09/2026  4.328,00 118/1 2026

5757 07/09/2026 5.413,00 118/1 2026

5758 07/09/2026 6.753,00 118/1 2026

5759 07/09/2026 1.760,00 118/1 2026

5760 07/09/2026 7.081,00 118/1 2026

5761 07/09/2026 4.442,00 118/1 2026

5762 07/09/2026 5.571,00 118/1 2026

5763 07/09/2026    706,00 118/1 2026

5764 07/09/2026 5.080,00 118/1 2026

5765 07/09/2026 4.487,00 118/1 2026

5766 07/09/2026 5.328,00 118/1 2026

5767  07/09/2026    551,00  118/1    2026

Siracusa li, 07/09/2026 

Sottoscritto dal Responsabile del III Settore
(CAPPUCCIO ANTONIO)

con firma digitale

-


